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CARTA AT]DITI]LUI INTERN

L. Dispozifii generale

I.l. Carta auditului intern reprezintl, documentul oficial care prezintd misiunea, competenta 9i

responsabilitdlile auditului public intern in cadrul CNAS'

1.2. Carta auditului intern stabileqte scopul qi sfera de activitate a auditului intem, prezinth

drepturile gi obligatiile auditorilor publici interni, attorizeazd accesul la datele, informatiile gi alte

bunuri fizice ale entita{iilstructurii auditate, care sunt necesare pentru tealizarea activitatii de audit

public intern.
1.3. Cartaauditului intem informeaza despre obiectivele, tipurile de audit gi metodologia de audit

intem, stabilegte sistemul de relatii intre auditorul public intern, CNAS, auditorii externi qi prezintd

regulile de conduitd eticd.

2. Misiunea qi obiectivele auditului public intern

2.l. Misiunea este de a acorda consultantd qi asigurdri privind eficacitatea sistemelor de

management al riscurilor, de control gi de guvemanld, contribuind la oblinerea plusvalorii 9i oferind

recomanddri pentru imbundtd{irea acestora.

2.2. Auditul public intern asistd conducerea CNAS inrealizarea obiectivelor 9i furnizeazd evalutrri

obiective gi dltaliate cu privire la legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficienJa 9i eficacitatea

activitdlilor gi operaliunilor entit6{ii.
2.3. Obiectivele trebuie stabilite astfel incdt sd sprijine entitatea/structura auditatl in urmdtoarele

direcJii:
uj asigurarea bunei administrdri a fondurilor publice gi protejarea patrimoniului;

b) respectarea conformitdlii;
.j asigurarea unor sisteme contabile qi informatice fiabile;

d-) imbundtdJirea managementului riscului 9i controlului;

e) imbundtdtirea eficienJei 9i eficacit[lii operatiilor'

2.4. Obiectivul general'ai auditului puUtit intern vizeazd, in principal, imbundtdJirea

managementului entitllilor/structurilor auditate prin furnizarea de:

ai activitdli de asigurare, care reprezinid examindri obiective ale elementelor probante,

efectuate cu scoiul de a furniza o evaluare independentd 9i obiectivd a proceselor de

management al riscurilor, de control qi de guvernan{l;
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b) activitdJi de consiliere, menite sd adauge valoare gi sd imbun[tdJeascb procesele de

management.
2.5. Serviciile de asigurare fumizate de structura de audit public intern acoper[:
a) auditul de regularitate, care reprezintd examinarea acliunilor asupra efectelor financiare pe

seama Fondului Na{ional Unic al Asigurdrilor Sociale de Sdndtate sau a patrimoniului

public, sub aspectul respectdrii ansamblului principiilor, regulilor procedurale 9i
metodologice care le sunt aplicabile;

b) auditul pedormanlei, care exarnineazd dacd criteriile stabilite pentru implementarea

obiectivelor gi sarcinilor CNAS sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor 9i apreciazd dacd

rezultatele sunt conforme cu obiectivele;
c) auditul de sistem, care reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere 9i

control intem, cu scopul de a stabili dacd acestea functioneazd economic, eficace 9i eficient,

pentru identificarea deficienlelor gi formularea de recomanddri pentru corectarea acestora.

2.6. Serviciile de consiliere furnizate de structura de audit public intern acoper6:

a) frxnizarea de consultanld privind dezvoltarea de noi programe, sisteme 9i procese gi/sau

efectuarea de schimbdri semnificative in programele gi procesele existente, inclusiv

proiectarea de strategii de control corespunzdtoare;
b) acordarea de asisten{d privind obtinerea de informaJii suplimentare pentru cunoaqterea in

profunzime a functiondrii unui sistem, standard sau a unei prevederi normative, necesare

personalului responsabil cu implementarea ac estora ;
c) fumizareade cunoqtinte teoretice gi practice referitoare la managementul financiar, gestiunea

riscurilor gi controlul intern, prin organizatea de cursuri 9i seminare.

2.7. Serviciile de evaluare acoperd activitAf in sfera verificdrii aplicdrii 9i respectdrii normelor,

instrucliunilor, precum gi a codului privind conduita eticd a auditorilor intemi.

3. Sfera de activitate a auditului intern

3.1. Sfera auditului public intern cuprinde toate activitafile desfbgurate in cadrul CNAS/CAS pentru

indeplinirea obiectivilor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control intem/managerial.

3.). Structura de audit public intern a CNAS trebuie sd auditeze, cel pulin o datd la 3 ani, frrd a se

limita la acestea, urmdtoarele:
a) activit6flle financiare sau cu implicalii financiare din momentul constituirii angajamentelor

pdnd la utilizareafondurilor de cdtre beneficiarii finali'

b) plAflle asumate prin angajamente bugetare 9i legale;

c) administrarea patrimoniului;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului;

.i constituirea veniturilor Fondului Na{ional Unic de Asigurdri Sociale de Sdndtate.

0 alocareacreditelorbugetare;
g) sistemul contabil qi fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
ii sistemele de conducere gi de control, precum gi riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

4. Competenfa structurii de audit public intern a CNAS

4.l. Statutul/Independenla structurii de audit public intern a CNAS

4.1 .1. Structura de audit public intern este organiz atd ca direcJie in subordinea directd a Pregedintelui

CNAS. denumitd in continuare DAPI.



4.l.2.Directorul DApI este numiVdestituit de cdtre Pregedintele CNAS, cu avizul Unitdtii Centrale

de Armonizare pentru Auditul Public lntern (UCAAPD'

4.1.3. Directorul DApI participd la reuniunile conducerii CNAS, sau ale oricirei altei structuri din

CNAS, cu atribu{ii in domeniulmanagementului riscului sau controlului'

4.l.4.Activitatea de audit intern nu trebuie sd fie supusd ingerinlelor (imixtiuni_lor) exteme in ceea

ce privegte definirea sferei sale de interventie, r€alizarea efectivi a lucrdrilor 9i comunicarea

rezultatelor.

4.2. Atribuliile DAPI
4.2.1. pr\natributiile sale DAPI nu trebuie sd fie implicatd in elaborarea procedurilor de control

intern.
4.2,2. AtribuJiile DAPI trebuie definite in conformitate cu atributiile stabilite in cadrul de

reglementare, astfel:
a) elaboreazdnorme metodologice specifice sistemului de asigurdri sociale de sdndtate in care

iqi desftgoard activitatea, cu aviztil UCAAPI;

b) elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern, de reguld pe o perioadd de 3

ani, gi,pebazaacestuia, proiectul planului anual de audit public intern;

c) efe,ctueaza activitaf de audit p,rblir intem pentru a evalua dacd sistemele de management

financiar gi controi ale CNAS gi CAS rl'ttrt ttu*parente 9i sunt conforme cu normele de

legalitate, regularitate, economicitate, efi cientd gi efi cacitate ;

d) informeaza(lCnepl despre recomanddrile neinsugite de c6tre Pregedintele CNAS, precum

gi desPre consecintele acestora;
e) raporteazd periodic asupra constatdrilor, concluziilor 9i recomanddrilor rezultate din
' 

uttiuitutta de audit public intern din CNAS qi CAS;

0 elaboreazdraportul anual al activitdtii de audit public intern;

g) in cazul identificdrii unor iregularitdti sau posibile prejudicii, ruporteazd imediat

preqedintelui CNAS, precum qi structurii de control intern abilitate;

h) verifrcd respectarea normelor,- instructiunilor, precum qi a Codului privind conduita eticd a

auditorului intern in cadrul structurii de audit public intern din CAS 9i poate inilia m[surile

corective necesare.

4. 3 . Indep ende nl a or ganiz at ori c d

4.3.1. Structura de a:udit public intern functioneazd in subordinea directd a preqedintelui CNAS

exercitdnd o functie distinctd 9i independenta de activitdtile CNAS.

4.3.2.prin atribuJiile sale, structura de audit public intem_nu trebuie sd fie implicatd in exercitarea

activitdtilor auditabile sau in elaborarea procedurilor.specifice, altele decdt cele de audit intern'

4.3.3. Activitatea de audit public intern nu trebuie sd fie supusd ingerin{elor de nici o naturS'

incepAnd de la stabilirea obilctivelor de audit, realizarea efectivd a lucrdrilor specifice misiunii 9i

pdna h comunicare a rczultatelor acesteia'

4.3.4. Directorul DApI participl,in masura in care se soliciti acest lucrg la reuniunile conducerii

CNAS sau ale oric5rei alte comisii, consiliu sau comitet din cadrul CNAS cu atribulii in domeniul

managementului riscului qi controlului'

4. 4. Obiectivitate individuald
4.4.1. Auditorii interni trebuie s6 aib6 o atitudine imparfiald, sd nu aibd prejudecdli 9i sd evite

conflictele de interese, sd igi indeplineascd atribuliile in mod obiectiv 9i independent, - 9I
profesionalism gi integritate, pohivit normelor gi procedurilor specifice activitdlii de audit public

intern.



4.5. Autoritatea DAPI
4.5.1. DAPI trebuie sd,realizeze activitatea de audit intern prin respectarea principiilor de legalitate,

economicitate, eficientd gi eficacitate.
4.5.2.DAPI are acces nelimitat la toate activitdlile, inregistrdrile gi informatiile pe care le consider6

necesare pentru a-gi indeplini corespunzdtor funcJiile sale.
4.5.3. DAPI are dreptul de a solicita informatii gi explicatii care sunt necesare pentru realizarea

obiectivelor sale.
4.5.4. in misiunile de audit public intern care necesitd cunogtinte de strictd specialitate pentru

rcayzarca obiectivelor, directorul DAPI poate solicita asistenld de la persoane calificate din

interiorul sau din afara CNAS.
4.5.5. DApI are dreptul de a realizamisiuni de audit public intern la casele de asigurdri de sdndtate

din subordinea CNAS.

4. 6. Standardele profesionale
4.6.1. DApI trebuie sd dispund de toatd competenta gi experien{a necesard inrealizarca misiunilor de

audit. pregdtirea gi experienta auditorilor intemi constituie un element esential in atingerea

eficacitdlii activitdtii de audit.
4.6.2.DAqI elaboreazd norme metodologice specifice proprii in conformitate cu normele generale

privind exercitarea activitalii de audit public intem, codul privind conduita eticd a auditorilor interni

gi standardele internationale de audit intern.
4.0.:. UnpI elaboreaz6 ghiduri pentru auditarea activitdlilor specifice sistemului de asigurdri sociale

de s6n6tate: contractaiea, deiontarea, evaluarea serviciilor medicale, precum 9i derularea

programelor de sdndtate finantate din bugetul Fondului Na{ional Unic de Asigurdri Sociale de

Sdndtate.
4.6.4.Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern trebuie incredintate acelor persoane

cu o pregdtire gi experienlE corespunzitoare nivelului de complexitate al sarcinii.

4.6.5. A;ditorii intemi tiebuie Jd respecte qi sd aplice principiile fundamentale pentru profesia 9i
practica de audit intern.
4.6.6.in desfrgurarea activitdtii de audit intern auditorii publici interni trebuie:

a) sd respecte regulile de conduitd profesionald;
bi s6 posede cunogtintele, abilitalile qi competenJele necesare pentru realizarea activitdfilor lor in

. condilii de eficientd gi eficacitate;
c) sA fie capabili sA comunice eficient, in scris gi oral, pentru a expule clar qi eficace

constatdrile, concluziile gi recomanddrile misiunii;

d) s6 exercite activitdtile de audit cu congtiinciozitate gi pricepere

+.e .1. nuaitorii publici interni trebuie sd igi imbundtd{eascd cunogtintele, abilitdtile 9i alte

competente printr-o formare profesionald continud. in acest sens auditorii publici intemi au obligatia

de a participa la activitdti de pregdtire profesionald cel putin 15 zile lucrdtoare pe an.

5. Responsabilitlfile directorului DAPI gi a auditorilor publici interni

5. 1. Responsabilitdlile directorului DAPI
5.1.1. Responsabilitaflle directorului DAPI trebuie stabilite in conformitate cu atribuJiile structurii

de audit public intern.
5.r.2. Airib'liile directorului DApI trebuie structurate potrivit celor 5 functii ale managementului, qi

anume I planifi carea, ot ganizatea, coordonarea, antrenarea 9i controlul'

5.1.3. Directorul DApI trebuie sd evalueze periodic dacd misiunea, competentele 9i responsabilitiitile

definite in Carta auditului intern permit structurii de audit public public intem sd i9i realizeze

obiectivele in condilii de eficienjd 9i eficacitate.



5 . 2. Re spons ab ilit dlil e audit orilor pub lici int erni

5.2.1. Atributiile auditorilor publici intemi trebuie stabilite in conformitate cu atribuJiile structurii de

audit public intern.
5.2.2. Dre,pturile auditorilor publici
autorizeazdprofesia de auditor public

6. Metodologia auditului intern

interni sunt stabilite in conformitate cu prevederile care

intem gi statutul functionarului public.

6.1. Planificarea misiunilor de audit public intern

6.1.1. A;ditorii publici interni realizeazd misiunile de audit public intem pebazd de mandat'

Mandatul de interventie al echipei de auditori publici interni este reprezentat de 9{inul de serviciu'

6.1.2. Auditorii publici interni mandatali ,*ft.rponsabili de planificarea.qi realizarea misiunilor de

audit public intern care le-au fost inciedintate. La planificarea misiunii, auditorii publici interni

trebuie sd {ind cont de:
a) obiectivele entitafli/structurii auditate gi mijloacele prin care controleazd,realizarea acestora;

b) riscurile semnificative legate de activiiate, obiectivele misiunii, resursele :utilizate 9i sarcinile

sale operaJionale;
c) adecvarea-gi eficacitatea sistemelor de management al riscurilor gi de control a activitafli in

raport cu un cadru de referinfd;
d) posibilit6tile de imbunitd{ire semnificativd a sistemelor de management al riscurilor qi de

control a activitdlii.
6.1.3. Auditorii publiciinterni trebuie s6 elaboreze gi sd formalizeze programul misiunii de audit

public intern pentru fiecare misiune, incluzAnd aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul 9i

ulo.ur.u resurselor. Acestea trebuie sE rdspundd urmdtoarelor cerin{e:

a) sd furnizeze informa{ii cu privire ia activitdtile ce vor fr realizate de auditorii publici intemi

pe timpul rcalizdtiimisiunii de audit;

b) sd defineascd obiectivele misiunii;
c) sd stabileascd sfera de interventie gi gradul necesar de detaliu a testelor pentru a atinge

obiectivele fiecdrei etape a misiunii;

d) sd identifice activitdlile/ac{iunile care trebuie auditate;

"j 
sd stabileasc6 natura 9i sfera de aplicare a testelor' -

6.1.4. obiectivele misiunii de audit puuiic intern sunt definite cu claritate, pentru fiecare misiune tn

purt , in functie de obiectul auditului, natura misiunii qi tipul de audit. Obiectivele trebuie sd

abordezeprocesele de management al riscurilor, de control 9i de guvernanld asociate domeniului

auditabil. obiectivele misiunii de audit public intern sunt stabilite pe baza rezultatelor evaludrii

riscurilor asociate domeniului auditabil.

6.1.5. Directorul DAPI trebuie sd stabileascd resursele care sunt necesare pentru realizatea.

obiectivelor misiunii de audit public intern. La formarea echipei trebuie s[ tind cont de natura 9i

complexitatea fiecdrei misiuni, de limitele de timp qi resursele disponibile' 
,

6.1.6. Sferu ar rrrprirraere a misiunii de audit public intern este stabilitd in urma examindrii

informatiilor cunoscute despre activitatea auditabil^a gi se referS la toate activitaflle ce urmeazd a fi

auditate, natura gi extinderea procedurilor puse in aplicare 9i perioada supus.a auditului' Aceasta

trebuie dimensionatd corespunzdtor pentru a asigura-atingerea obiectivelor misiunii in condilii de

eficien!d.

6.2. Accesul auditorilor publici interni la informalii si documente

6.2.1. Auditorii publiciinterni au acces la toate daiele qi informaliile utile qi probante, inclusiv la

cele existente in format electronic, pe care le considerd relevante pentru scopul 9i obiectivele

misiunii de audit public intern, utilizand principiul circuitului auditului (pista de audit).



6.2.2. Auditorii publici interni pot solicita date, informalii, precum gi copii ale documentelor,
certificate pentru conformitate, de la persoanele fizice sau juridice aflate in leg[turd cu structura
auditatd, iar acestea au obligatia de a le pune la dispozilie la data solicitatd.
6.2.3. Personalul de conducere gi de executie din structura auditatd are obligaJia si ofere

documentele gi informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum gi tot sprijinul necesar
desfrgur[rii in bune condilii a auditului public intern.

6. 3. Notifi carea entitdlii/structurii auditate
6.3.1. Responsabilul entitAfi/structurii auditate trebuie sd fie informat cu privire la misiunea de
audit public intern ce urmeazd a fr realizatd prin transmiterea unei notificdri privind declangarea
misiunii de audit public intern. Prin acest document conducerea entitdtii/structurii auditate este
informatd cu privire la scopul, obiectivele auditului gi durata misiunii de audit. Totodatd pot fi
solicitate documente necesare pregdtirii misiunii de audit public intern.
6.3.2. Notificarea entitd{iilstructurii ce urmeaz[ a fi auditatd se face cu 15 zile calendaristice inainte

de declangarea misiunii de audit. Notificarea trebuie sd fie insotitd de Carta auditului intern.

6.4. Realizarea misiunii lafa\a locului
6.4.1. Misiunea de audit public intern trebuie sd fie realizatd intr-un climat de incredere gi sd vizeze

imbundtdtirea activitdtilor entitdlii/structurii auditate.
6.4.2. La qedinta de deschidere, auditorii publici interni trebuie sd stabileascd, impreuni cu

responsabilii entitiJii/structurii auditate, persoanele cu care vor comunica pe parcursul misiunii, fie
pentru a efectua teste asupra muncii lor, fie pentru a lua interviuri qi a aduna informafii.

6.5. Instrumentele Si tehnicile de oudit
Auditorii publici interni trebuie sd pund in aplicare instrumente gi tehnici adecvate care sd le permitd
sd.realizeze activitetile de audit intern in conditii de eficien{d qi eficacitate.

6. 6. Comunicarea rezultatelor
6.6.1. Constat[rile gi recomanddrile sunt aduse la cunogtinla entitAtii/structurii auditate pe mdsura
realizdrii, cu scopul de a obline validarea acestora.
6.6.2. Intewentia la fala locului se incheie cu gedinta de inchidere, prin care se informeazd
responsabilii entitdfi/structurii auditate cu privire la constatdrile efectuate gi recomandirile
formulate.
6.6.3. Auditorii publici interni trebuie sd comunice rezultatele auditului prin transmiterea proiectului
raportului de audit public intem la structura auditatd, care il analizeazd. gi transmite punctul de
vedere in termen de 15 zile de la primirea raportului.
6.6.4. in termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, DAPI organizeazd, dacd este cazul,
reuniunea de conciliere cu structura auditatd in cadrul cdreia se analizeazi constatdrile gi concluziile
pentru care s-au formulat puncte de vedere.
6.6.5. Directorul DAPI trebuie s6 informeze Pregedintele CNAS, despre recomanddrile care nu au
fost avizatelacceptate in cadrul reuniunii de conciliere de cdtre responsabilii entitdlii/structurii
auditate insolite de documentatia de suslinere.
6.6.6. Directorul DAPI transmite raportul de audit public intern, frnalizat, impreund cu rezultatele
concilierii, precum gi sinteza raportului, Pregedintelui CNAS, pentru analizA gi aprobare.

6. 7. Urmdr ir ea r e c o m anddrilor
6.7.1. DAPI trebuie sd monitorueze stadiul de implementare a recomanddrilor formulate prin

rapoartele de audit public intern, in vederea mdsurdrii eficacitdlii serviciilor de audit intern gi
stabilirii gradului de adecvare a solutiilor date la problemele identificate.



6.7.2. Responsabilul entitdlii/structurii auditate trebuie sd elaboreze gi sd transmiti DAPI un plan de
actiune pentru implementarea recomanddrilor. Responsabilul entitdlii/structurii auditate asiguri
urm6rirea aplicdrii planului de acliune. Entitatea/structura auditatd informeazd DAPI periodic la
termenele stabilite cu privire la stadiul de implementare a recomandirilor, progresele inregistrate gi
termenele care nu sunt respectate.

7. Reguli de conduiti

7.1. Auditorii publici interni trebuie sd respecte codul privind conduita eticd.
7.2. Auditorii publici interni trebuie sd pdstreze secretul profesional pentru toate informatiile

colectate cu ocazia realizdrii misiunii de audit public intern.
7.3. Auditorii publici interni trebuie sd raporteze imediat, pe linie ierarhicd, orice indicii de fraudl
sau iregularitate semnificativd constatat[ cu ocazia misiunii de audit, nefiind in sarcina auditorilor
interni sd investighezd frauda sau sd efectueze cercet[ri administrative in vederea recuperdrii unor
prej udicii sau stabilirii perso anelor vinovate.

8. Colaborarea cu auditorii externi

8.1. DAPI trebuie sd mentin[ un dialog cu auditorii publici interni din UCAAPI 9i CAS pentru a
asigura coordonarea activitAfli in vederea eviterii suprapunerilor, uniformitatea de opinii, utilizarea
eficientd de resurse, schimbul de informatii qi congtientizarea constatdrilor de audit.
8.2. Directorul DAPI colaboreazd cu acegti auditori pentru a se asigura cd acegtia primesc informaJii
adecvate despre activitatea desfbguratd in DAPI.
8.3. DAPI transmite Curfii de Conturi, pdn6,la finele trimestrului I pentru anul precedent, raporful

privind activitatea de audit public intern desfbguratd.

9. Dispozifii finale

9.1. Prevederile Cartei auditului intern sunt obligatorii pentru to{i auditorii interni care activeazd"in
cadrul DAPI.
9.2.Dnectorul DAPI este responsabil pentru actualizareaperiodicd a Cartei auditului intern.
9.3 Toate modificdrile aduse la Carta auditului intern sunt supuse spre aprobare Pregedintelui
CNAS, dupd oblinerea avizului de la UCAAPI.
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